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SOSYO-EKONOMIK STRATEJILER IT: ISLETME

Manisa Stratejik Arastirmalar Dernegi ve Celal Bayar Universitesi nciiliigiinde, yurtigi ve yurtdisindan
farkls tiniversitelerin is birligi ile diizenlenen II. Uluslararast Stratejik Arastirmalar Kongresi “ISRC20177,
28 Eyliil-1 Ekim 2017 tarihleri arasinda Antalya’da gerceklegtirilmistir.

Diizenlenen kongrede, Romanya, Cin, Malezya, Kirgizistan ve iilkemizden 200’e yakin bilim insaninin
kauldigr kongrede 60 oturumda 246 bildiri sunulmugtur. Kongrede farkls bilimsel disiplinden bildiriler yer
almaktadir.

Bu kitap, kongre diizenleme kurulunun denetiminden gegen, bildirilen genigletilmis halleri siniflandirilarak
farkls temalt uluslararasi editorlii kitap olarak haline getirilmesinin bir sonucu olarak ortaya ¢tkmigtur.
Toplam 19 béliimden olusan bu kitabin;

Birinci boliimiinde, Aysegiil Sozer, Hilal Cura, “Mobbing Sorununun Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku
Acisindan Degerlendirilmesi” baglikli ¢aligmalar ile,

Tkinci bsliimiinde Bahar Yalgin, “Bilgi Toplumu Orgiitlerinde Yénetsel Basarim Dinamikleri “ baslikls
caligmast ile,

Ugiincii bsliimiinde Buket Bora Semiz, “Kisilik Tiplerinin Satin Alma Sonrast Biligsel Celiski Davranist
Uzerindeki Etkisi” baglikli caligmast ile,

Dérdiincii béliimiinde Cemal Ozriirk, “Afet Olarak Terdrizm ve Afet ve Acil Durum Yénetimi
Bagkanliginin Konumu” baglikli ¢caligmast ile,

Besinci boliimiinde Cemal Oztiirk, Selda Oztiirk, “Lider Yonetici Oniinde Engel Olarak Terérizm ve Afet
Yonetimi” baglikls caligmalar ile,

Alunci bgliimiinde Bahadir Bilge Aycan, Ugur Bilgen, Ali Taha Ince, Yeliz Aycan, Hilal Bilgen, “Sinavsiz
Gecgisin  Kaldirilmasinin - Meslek  Yiiksekokullarinin  Muhasebe ve Vergi Uygulamalart Programlar
Kontenjanlarina Edkisi : Manisa Celal Bayar Universitesi Ornegi” baslikli ¢alismalari ile,

Yedinci bolimiinde Beyhan AKSOY, “Insan Kaynaklan Yonetimi ve Orgiitsel Adalet Tliskisi Uzerine Bir
Degerlendirme” baglikli calismas ile,

Sekizinci boliimiinde Burcu Karasakaloglu, “Bilingli Farlindalik ve Turizm ligkisi Uzerine Bir
Degerlendirme” baglikli calismas ile,

Dokuzuncu béliimiinde Yunus Topsakal, Pinar Celik, “Turizmde Yeni Bir Strateji: Akilli Destinasyonlar”
baslikli calismalari ile,

Onuncu béliimiinde Mehmet Uzun, Hiirriyet Bilge, “Ogrencilerin Kredi Karti Kullanim Davranislan

Uzerine Bir Arastirma: Artvin Coruh Universitesi Hopa Meslekyiiksekolkulu Ornegi” baglikli calismalar
ile,

On birinci bélimiinde Metin ONER, “Dogrusal Programlama ile Biitiinlesik Uretim Planlama: Plastik
Enjeksiyon Fabrikasinda Uygulama” baghikli caligmas ile,
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On ikinci boliimiinde Ozge Ayan, “Hayat Sigortalarinda Beyan Yiikiimliliigii” bashikli ¢aligmast ile,

On iigiincii béliimiinde Sabiha Kilig, Leyla Bezgin, Kiibra Miige Cakardz, “X, Y, Z Kusag Tiketicilerinin
Yeniden Satin Alma Kararlarmin Nérogoriintileme Teknikleriyle Incelenmesine Dair Deneysel Bir

Calisma” baghikli calismalar ile,

On dérdiincii boliimiinde Sadettin Paksoy, “Kilis 7 Aralik Universitesi Ogrencilerinin Avrupa Birligi Algst:
[ktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Ornegi” baslikli calismast ile,

On besinci bsliimiinde Selin Aygen Zetter, “Zincir Otel Isletmelerinin Sosyal Sorumluluk Yaklagimlar1”
baslikli calismast ile,

On aluna béliimiinde Sibel Yiirek, Tuncer Ozdil, Cengiz Yilmaz, “Tiirkiye’de Temel Liselerdeki Hizmet
Kalitesinin Servqual Olgiim Modeliyle Incelenmesi” baslikls galigmalart ile,

On yedinci béliimiinde Tuncer Ozdil, Cengiz Yilmaz, Anarkiil Urdaletova , “Kirgizistan ve Tiirkiye’deki
Universite Ogrencilerinin Girisimeilik Egilimlerini Etkileyen Faktorler” baglikli caligmalari ile,

On sekizinci boliimiinde Habib Akdogan, Nesegiil Parlak, “Yerel Finansal Raporlama Cercevesinin Meslek
Mensuplart Tarafindan Degerlendirilmesi: Ordu Ili Ornegi Uygulamasi” baslikli ¢alismalart ile,

On dokuzuncu béliimiinde Cansu Benli, “Bilgi Toplumunda Calisma Yagami” baslikli caligmast ile,
Yirminci bsliimde Sencer Metin Ses, “Swetshoplar ve Insan Haklar1” baglikli galigmast ile,

Yirmi birinci boliimde Banu Saribay, Efe Saribay, Aynur Incekirik “Universite Ogrencilerinin Akademik
Erteleme Davraniginin Akademik Basari Ve Benlik Saygisi fle Olan iligkisini Belirlemeye Yonelik Bir
Arastirma” baglikli calismalari ile katkida bulunmuslardir.

Kongrenin gerceklestirilmesini saglayan kongre diizenleme kurulu, sekretaryast ve bu kitabin tasarim
siirecinde emeklerini esirgemeyen tiim Tiitk Diinyasi dostlarina tegekkiir ederiz.

Editorler

Prof-Dr. Giirkan HASIT

Yrd. Do¢.Dr. Hakle: CIFTCI

Yrd. Do¢.Dr. Mehmet Emin MERTER

Bu kitapta yer alan béliimlerde kullamlan kaynaklarin, giriiglerin, bulgularin, sonuglarin, tablo, sekil, resim
ve ber tirlii icerigin sorumluliigu yazar veya yazarlartna ait olup ulusal ve uluslararast telif haklarina konu
olabilecek mali ve bukuki sorumlulign yazarlara aittir. Editérlerin ve yayinevinin yaymmlanan béliimlerin
icerigi ile ilgili berbangi bir sorumluluk kabul etmemektedir.
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Afet Olarak Terorizm ve Afet ve Acil
Durum  YOnetimi  Bagkanliginin

Konumu

Cemal OZTURK™

Girig

feder, insanlarin hayatlarinin olagan akigini veinsanlarin faaliyetlerini durdurur ya da

kesintiye ugratir,bir toplulugun hepsinde ya da bazi kisimlarinda fiziksel, mali ve/veya

sosyal kayiplar olugturan tarzdaki dogal, insan kaynakli, hatta teknoloji kaynakh
olaylardir. Yarattklart travma ve yikiar etkiler nedeniyle terdrist saldirilar insan kaynakli afet
tipleri iginde yer almaktadirlar. Diinya Saglik Orgiitiine gore, bir olayin afet olarak
nitelendirilmesi i¢in onun zarara, ekonomik bozulmaya ve kayiplara, insan sagligi, hayat ve saglik
hizmetlerinin bozulmasina neden olmasi gerekmektedir. Terdrist Eylem, insanlarin canina,
malina kasteden, toplumda korku ve panik yaratarak cesitli hukuk disi hedeflere hizmet eden
silahlt saldirilardir ve bu eylemler sonucunda meydana gelen niikleer, endiistriyel ve benzeri
kazalar insan kaynakli afetler 6rneklerindendir. Afetler ile terorizmin &zellikler yéniinden
inceledigimizde benzer ozelliklere sahip olduklarini goriiriiz ve ortaya ¢ikan sonuglan
degerlendirdigimizde terérizmin bir afet oldugu gériilmekeedir. Calismanin amacina uygun
olarak gerekli literatiirtaralamalar yapildikean sonra bazi ulusal ve uluslararas teror rgiitleri ana
hatlariyla ele alinacakur.

Ulkemizde, Afet ve acil durumlarmin hassasiyeti ve bir felaket olusu asabiyle yonetim iginde 6zel
oneme haiz olan bu alani koordine etmek ve gereken tedbirleri alarak siireclerin idaresini yapmak
iizere Afet ve Acil Durum Ydnetimi Bagkanlif: bulunmaktadir. Bu ¢alismada bahse konu kurum
hakkinda genel bilgilendirme yapilip, tanitlip terdrizm agisindan dikkate deger yonleriden
cikarilacakur. Bu nedenle son derece 6nem arz eden bu konuda énce literatiir taramalarina ve
kavramsal yaklagimlara bakilacak, farkl terdr gruplar: incelenecek, tablolar yapilip terdriin kotii
yiizii ortaya konarak bazi sonugclar ortaya konacakur.

* Bidis Eren Universitesi, IIBF, Kamu Yonetimi Bslimii, 5054850742, cozturk@beu.edu.tr.
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Afet ve Afet Yonetimine Genel Bakis

Afad kanununun 2. maddesinde afet, toplum i¢in fiziksel, ekonomik ya da sosyal kayiplar
doguran, normal hayati ve insan faaliyetlerini durduran veya kesintiye ugratan nitelikteki dogal,
teknolojik veya insan kaynakli olaylar olarak tanimlanmakeadir. Afet, ingilizcesi“Disaster” olup
olayin kendisi degil, dogurdugu sonugtur (Aciklamali Afet Yonetimi Terimleri Sozliigi,
2014:23). Afet ngoriilmesi ve 6nlenmesi miimkiin olmayan doga olaylari ve hukuk literatiirde
aynt zamanda “hukuki olay” olarak da nitelendirilmektedir (Sancakdar, 2016: 37). Aym
kanunun 2. Maddesinde Acil Durum ise, toplumun normal hayat ve faaliyetlerini kesintiye
ugratan, durduran ve acil miidahaleyi gerckeiren olaylar ile bunlarin ortaya ¢ikardig kriz hali
olarak tanimlanmaktdir.

Afetlerin bityiikliigii genelde olayda meydana gelen can kayiplari, yaralanmalar, yapisal hasarlar,

yol agugt sosyal ve ekonomik kayiplarla degerlendirilmektedir (Erkal ve Degerli; 2009: 149).
Afetleri smmiflandirmada en ¢ok kullanilan afederin kaynaklarina gére dogal afetler ve insan
kaynakli olan yapay afetler seklindeki ikili siniflandirmadir.Afetleri kaynaklarina gore; deprem,
volkan patlamasi, kuraklik, sel, heyelan gibi dogal; kimyasal, niikleer veya biiyiik tasimacilik
kazalari tarzindan teknolojik, hidrojen bombasi neticesi olusan depremler (www.haberler.com)
veya savaglar, i¢ ¢atigmalar ve terdr olaylari gibi insan kaynakli olarak ayirmak miimkiindiir
(Ergiinay vd, 2008: 305). Insan Kaynakli afetler; tehlikeli maddeler, toksik atklar, terdr
(Kadioglu, 2008: 6), savaglar, i¢ catismalar, terdr olaylar, biiyiik gocler gibi olaylarla bunlarin
ortaya ¢ikardif sonuglart ifade etmekeedir.

Asirt kar yagist sonrast meydana gelen 1§ olay1 dogal afetlere 6rnektir (Laginer ve Omer, 2013:
117). Ulkelerin gelismislik diizeylerinin artmasiyla dogru orantils olarak, teknolojik afet tiirleri
de tipki dogal afetler gibi ciddi zararlar verebilme potansiyeline sahiptir (Ozler, 2011: 5). Doga
kaynakli olgular yaninda ekonomik, politik, teknolojik, sosyolojik, askeri ve diger benzer
degisimlerin etkisiyle de bazi afet olaylari meydana gelmekte ve gittikge de artmaktadir. Insanlar,
yagadiklart bolgelerde yeni ve farkli dogal afet durumlariyla karst kargtya kalmakeadirlar
(Karaman vd, 2016: 1).

Afetler hem kigisel hem de roplumsal sosyal sermayeye zarar verir (Skoufias, 2003: 1089).
Gériilen odur ki, dogal afetler kalkinma seviyesinin diigmesine ve yoksullugun artmasina sebep
olmakeadir (Rodriguez vd. 2010: 3). Dogal afetler sebebiyle yeterince tarimsal {iriin elde
edilmeyebilir, iiretim azalabilir (Aktan,2002: 2). Asagidaki sekilden de anlagilacagy gibi
diinyadaki tiim afet tiplerinden ortaya ¢ikan ekonomik zarar 2011 yilinda 370 milyar dolar
civarinda ve 2015 yilinda 70 milyar dolar civarindadir.
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Afet Tipine Gére Toplam Ekonomik Hasar (milyar dolar)
38

Sekil: 1: Diinyadaki Afet Tiplerine Gore Toplam Ekonomik Hasar (milyar dolar) (Kirmizi:
Tiim tipler, Yesil: Deprem, Koyu Mavi: sel, Sari: Kasirga, A¢ik mavi: Kuraklik, Mor: Salginlar
ve Pembe: Diger Tipler)

Kaynak: Yakup Ozkaya., (2016). Biitiinlesik Afet Yonetimi Siirecinde Bagari Géstergesi Olarak Yoksulluk,
Biitiinlesik Afet Yonetimi, Ed. Zerrin Toprak Karaman-Asuman Altay, Ilkem Yayinlary, s5.201-220, 5.208.

Yénetim anlaminda Afet ve acil durum (management of disaster and emergency) zararlarinin
azaltilmast ve dnlenmesi gayesiyle afet olayininesnasinda, oncesinde ve akabinde yapilmasi
gereken seylerin planlanmasi, yonlendirilmesi, esgiidiimiiniin yapilmasi, destek saglanmast ve
uygulanabilmesine dairdevletinbiitiin kurum ve kuruluglarinin ve kaynaklarinin bu ortak
hedeflere uygun olarak y6netilmesi olgusudur.

Afet yonetimi, afet oncesi zarar azalema ve hazirlik, afet aninda miidahale ve afet sonrasinda
iyilestirme asamalarindan olusan bir siire¢ yonetimidir (Eksi, 2016: 75). Afet Yonetiminde
zararin azaltlmast ve gerekli yardimlarin ulagurilmast i¢in hizli bir tepki ve miidahaleye ihtiyac
vardir (Ertiirkmen, 2006: 22). Afet ydnetiminde vatandaglari ve ilgilileri bilgilendirme ve katulim
onem arz etmekeedir. Olagandist durumlarda, vatandaglar ile yeterli iletisim ve kaulim
mekanizmalarina sahip olmayan idareler, genellikle bagarili olamayacaklardir (Tombakoglu,
2006: 56). Onceden bildirimde bulunulabilecek olan afet tiplerine dair risk olasiliginda olusan
degisimler, ilk firsatta bir uyart mekanizmas: vasitastyla vatandaglara iletilmelidir (Zack, 2009:
23). Zamaninda yapilan yeterli bir bilgilendirme, afete ugrayanlar icin hayati 6neme sahiptir.
Thtiyaclarinin nasil saglanacags, zararlarinin nasil telafi edilecegi ve iyilestirme planlari hakkinda
bilgi edindiklerinde bireyler rahatlar ve kaygilart azalir (Soliman ve Rogge, 2002: 9). Toplum
yoneticilerin davraniglarint etk dist olarak algilarsa, bazt kisiler kurallara uymamaya ve etik
ilkelere onem vermemeye itilebilir (Zack, 2009: 18; Prieur, 2012: 29). Ozellikle afet yonetiminde
gorev alanlar, afet durumlarmin tiim asamalarinda kendi mesleki etik kurallarina ve kazanmug
olduklari rol ve sorumluluklara bagli kalmalidirlar (Sundnes ve Birnbaum, 2003: 129).
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Terdrizm

Genel olarak bakngimizda terér, belirli bir amaca ulagmak adina yapilan hukuk dahlinde
olmayanfaaliyettir (Cakmak, 2008: 29). Terdrizm ise, yaptiklari eylemleri savunup stratejilerini
anlatan, aktaran ve gelistiren diisiince disiplini veya akimi olarak tanimlanabilir. Teréristler gizli
olarak yaptiklart eylemlerini propaganda malzemesi olarak kullanmaya baslarlar ki, bu noktadan
sonra da terérizm baglamis olur (Bal, 2006: 8). Bagka bir tanima bakalim, Ergil’e gore terdrizm
“Hedef alinandan daha biiyiik bir toplulugu, saldirdirida bulunulan ya da korkutulan magdurlar
vasttastyla korkutup, yasa haricindeki siyasal, stratejik ya da ideolojik gayelerine ulasmak istegiyle
bir grup insanin bilingli ve planli olarak siddet kullanmasi veya kullanma tehdidi gistermesidir”

(Ergil, 1991: 171).

Terériin unsurlarindan, ¢ temel unsur ilk etapta goze carpmaktadir. Bunlar; Siyasal veya
ideolojik unsur, Siddet ve Orgﬁtlenmedir. 1. Siyasal veya ideolojik Unsur, Teror orgiitleri
nihayetinde mevcut diizeni yikip kendi fikirlerine uygun diizeni kurmay amagclarlar. Siddeti de
bunu saglamak icin kullanmaktadirlar, kendi ideolojilerini yasal yollarla hayata gegiremeyen
kigiler terorle hayata gegirmek isterler (Uyar, 2008: 10). Uygulanacak siddet, secilecek hedefler,
iiye edinme faaliyetleri bu unsurla baglanulidirlar (Dilmag, 1997: 360). 2. Siddet Unsuru,
terorist orgiitler amaclarina ulagabilmek icin siddete ihtiya¢ duyarlar. Siddeti kallanarak toplumu
korkutmay1, mevecut otoriteye olan giiveni sarsmayr ve kaos ortami olugturmay: amaglarlar
(Aydin, 2009: 47). Bu bazen siddet, silahli zarar verme, soz, hareket ve davranglarla
uygulanabilir. Bazen de terorist 6rgiitler silahli zarar verme yerine psikolojik siddet olusturarak,
toplum tizerinde bask: yaratarak amaclarina ulagmaya ¢aligabilirler (Bozkurt, 2013: 20).

Terér genellikle rastgele siddet kullanir, genellikle siddet uyguladiklar: kigileri belirlemez, béylece
masum insanlar da siddete maruz kalabilmektedir yani siddetin kime yonelecegini tahmin etmek
zordur (Wilkinson, 2002: 148). 3. Orgiitlenme Unsuru, terér drgiitlerinin yonetim yapisinda
piramidin en iistiinde lider, hemen altinda yonetim kadrosu, ortada militanlar, altta yasal alanda
faaliyet gosterenler ve en altta sempatizanlar bulunmaktadir (Dilmag, 2011: 178).

Afetlerde terérist saldinlar (Karaman, 2016: 243-244): Terdrist saldirilar insan kaynakli afet
tipleri iginde yer alirlar ¢iinkii yaratuklart travma ve yikici etkilerdir. Diinya Saglik Orgiitiine
(WHO) gore, bir olay zarara, ekonomik bozulmaya ve kayiplara, insan sagligi, hayat ve saglik
hizmetlerinin bozulmasina neden oluyorsa afettir. Terérist Faaliyet: [nsanlarin canina, malina

kasteden, insanlardaendise, korku, panik yaratmak suretiyle hukuk dist degisik gayelere hizmet
eden silahli saldirganliklardir (Ergiinay vd, 345).

Tiirkiye Afet Miidahale Planinda (TAMP, 2013: 3) afet tipleri ve hizmetlerin belirtilmesine
doniik olarak hazirlanan tabloda, “terdr” sdzciigii gegmese de, siber saldirilar yer almakeadir.
[nsan kaynakli siber saldirilar, literatiirde bilgi ve teknolojinin terdrist amaglarla kullanimi olarak
bilinmektedir. Bir siniflandirma yaklagimina gére terérist saldirilar; bizzat hedefe dogrudan
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saldin  ve afetlerdeki kaotik ortamda gergeklestirilen terdrist  saldirilar  seklinde
stniflandinlmakeadir. Terorist saldirilar sonucu ortaya ¢ikan niikleer, endiistriyel ve benzeri

kazalar insan kaynakli afetlerdendirler.

Bir bakis agisina gore de terdrizmi, yarattid sektorel tehditlerle birlikte insan varligina zarar
vermesi ve maddi ve manevi kayiplara sebep oldugundan devlete ve topluma karg islenen suglar
boliimiinde insan kaynakli afetler iginde saymak gerekir. Afetlerdeki tedbirler gibi teror
olaylarinda da (evde 3 giinliik gida, su bulundurulmasi, elektrik kesintilerine kars: pilli radyo vb)
tedbirler 6nerilmektedir. Insan kaynakli afetleri su sekilde sayilabilir; 1. Kimyasal, niikleer ve
biyolojik kazalar, 2. Ulagim kazalari, 3. Tagimaciliktaki kazalar, 4. Endiistri alanindaki kazalar,
5. Asint niifus yogunlugundan, kalabaliktan dolayr meydana gelen kazalar, 6. Biiyiik capli gogler
ve 7. Siber saldirilar.

PKK Faaliyetleri:
Grafik-1: Yillara gore Sehit personel ve Hayauni Kaybeden Vatandas Sayilari (Giicenmez, 2014:

50)
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Kaynak: Giicenmez, B. (2014). Terorizmin Finansmanu: Pkk, Eta Ve Ira Teror Orgiitlerinin
Kargilagurilmast Yiiksek Lisans Tezi, Kara Harp Okulu Savunma Bilimleri Enstitiisit Giivenlik Bilimleri
Ana Blhm Dali, Ankara, 2014, 5.50; http://www. be can.net/1079/pkk a—kar51— illara-gore-verilen-sehit-

1984-2012 yillarinda Oldiiriilerek Ele Gegirilen Terérist 22101 kisi, Polis sorumluluk alaninda
Tersr Olaylarinda Hayatini Kaybeden Sivil Vatandag 1633 kisi ve Jandarma Bolgesinde
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Yasamin Yitiren Sivil Vatandas sayist 3924 olmak iizere bu dénemde hayatini kaybeden toplam
2013: 62:64)

sivil vatandas sayst 5557’dir (Yasam Hakk: [hlallerini Inceleme Raporu,

Tersr orglitih PKK’nin genel olarak uyguladif: terrist eylem ve faaliyetler; katliamlar, Devlet-
Vatandas Bagini Koparma, Halki Gegim Kaynagindan menetme, Sorumlulugu Devlet
Kurumlarinda gésterme, Harag alma, Antidemokratik Biridareyle Uye ve Ailelerinde Baski
Kurma, TeroriinGayrimesruFinansmani, Halkta Gegimlerini Zayiflatarak Orgiite Muhtag Hale
Getirme, Militanina Giiven Duymama, (")rgiitii Kullanarak Zengin Olma, Segilenlere Saldirilar,
Baskilar ve Cinayetler, Okulu Yakma, Ogretmeni Katletme ve Egitimi Engelleme, Insan
Haklarint Thlal Etme ve Iskence Yapma olarak ortaya gikmaktadir (Yasam Hakk: [hlallerini
[nceleme Raporu, 2013: 181-201).

1984-2012 yillari arast Terér Nedeniyle Yasanan Toplam Can Kaybi (Yasam Hakki [hlallerini
[nceleme Raporu, 2013: 78).

Can Kayb: Tiiri | Says
Sehit 7918
Sivil Vatandas 5557
Terorist 22101
Toplam 35576

11 Eyliildeki Saldirilar: Bu saldirilar diinya tarihindeki teror saldirilarinin en biiyiiklerindendir.
New York sehrinin ekonomik altyapusi ciddi sekilde tahrip edilmis ya da islemez hale getirilmigtir.
Manhattan’da yer alan ofislerin %30’una yakini yikilmis ve kayitlara bu mikearda is
kaybiolustugu gegmistir. Diger yandan 6zel isletmelere bakugimizda, zarara ugrayan fiziksel
vatliklarin maliyeti toplamda, 14 milyar ABD dolari; bu miktar New York eyaleti ve bu eyaletteki
yerel yénetimleri i¢in 1,5 milyar ABD dolari olurken, federal hiikiimetteki zarar 0,7 milyar ABD
dolar: olarak degetlendirilmekrtedir (Koh, 2007: 3; Agirman vd, 2014: 102).

Terdrizm nedeniyle olusan maddi kayiplar: iki gekilde incelemek miimkiindiir, dogrudan ve
dolayl kayiplar. Dogrudan Kayiplar: Terérizm sonucu olusan dogrudan ekonomik maliyetler,
oldiirmeler, maddi zaratlar, tahrip edilen alt yapt ve sistemlerin tekrar yapilmasi ve ilk etapta
yapilan gecici yardimlardir. Dolayli kayiplar ise: Terérizmin tiiketici davraniglarina yapilan tesir,
tiiketim ve tasarrufa tesir, yaurimlara ve dis ticarete tesir, yabanci sermayenin gelmesine tesir,
turizm gelirlerine tesir ve finansal piyasalar izerine tesir, milli gelire tesir, biiyiimeye tesir gibi
gok genis bir alnda goriilmektedir (Agirman vd, 2014: 103).

Somali’de ortaya ¢ikip faaliyet gosteren ES-SEBAP Tersr Orgiitii: Eylemlerinden bazi 6rnekler:
2011 Ekiminin 4’linde orgiitiin saldirisinda Tiirkiye'nin sagladign burs icin, Mogadisu’daki
Egitim Bakanligzinin 6niindekisirasini bekleyen 6grencilerden 70’1 oldiiriilmis, 1507si de
yaralanmistir. [kinci bir uluslararast saldirt ise Nayrobi’deki Westgate Alisveris Merkezi'nde

44



Sosyo-Ekonomik Strtejiler II: Isletme
(Giirkan Hagit, Hakk: Ciftgi, Mebmet Emin Merter)

yapilmis ve 67 sivil 6ldiiriilmiistiir. 2015 yili Nisan aymnin 2’sinde Orgiit, Kenya'nin Somali
stnirindaki Garissa’daki iiniversiteye saldirip 147 6grenciyi vahsice katletmistir.

Yillara Gére Eg-Sebab Saldirilarinda Olen ve Yaralananlarin Sayilart
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900
800 /
700 '
600
500

400

Olii ve Yarali Sayisi

300
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2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
=====Yarali Sayisi 40 110 464 242 165 859 857
Ol Sayisi 135 112 240 206 492 705 737

Kaynak: ABDURRAHIM SIRADAG, “Sahra Alu Afrikasr’'nda Terdrist Gruplann Yiikselisi Boko Haram
Ve Es-Sebab”, (CEVIREN: HANDAN 07), SETA-Analiz, MAYIS 2015 SAYT: 125 s5.5-24,5.23.

Burada ulusal ve uluslararast alandaki terdr gruplarindan sadece birkag tanesine bakugimizda da
gormekteyiz ki; terdrizm insanlarin, toplumun normal akigini kesintiye ugracmakea, ¢ok sayida
ve yogun bir sekilde hayatlara son vermekte, maddi ve manevi biiyiik kayiplara sebebiyet
vermekte, sosyal ve ekonomik hayat: karartmakta ve boylece insan kaynakli bir afet 6zelliklerine
sahiptir. Ayrica teknolojik gelismelerle birlikte hidrojen bombasiyla depremler yaratmak gibi
durumlarla terérizm, dogal kaynakli afetleri de insan kaynakls afet yapabilmektedir.

Afet ve Acil Durum Yénetimi Bagkanlig

Tarihgesi ve Kurumsal Yap:

Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanlig’nin kurumsal yapisina bakogimizda: 1. Afet ve Acil
Durum Yiiksek Kurulu (5902 sayili kanun m.3),

2. Afet ve Acil Durum Koordinasyon Kurulu (m.4),

3. Deprem Danisma Kurulu (m.5),

4. Baskanlik teskilat1 (m.6:

Bagkanlik merkez ve tagra birimlerinden olusur. Bagkanligin merkez birimleri sunlardir: a)
Planlama ve Zarar Azaltma Dairesi Bagkanligi. b) Miidahale Dairesi Bagkanligi. ¢) Iyilestirme
Dairesi Bagkanligi. ¢) Sivil Savunma Dairesi Bagkanligi. d) Deprem Dairesi Bagkanligi. ¢)
Yoénetim Hizmetleri Dairesi Bagkanligi. f) Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanhg. g) Bilgi
Sistemleri ve Haberlesme Dairesi Baskanligi. §) Hukuk Miisavirligi.), Bagkanlik Tagra teskilau
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olarak 1l afet ve acil durum miidiirlitkleri (m.18) ve Afet ve Acil Durum Arama ve Kurtarma
Birlik Miidiirliikleri (m.19: Birlik miidiirliikler,, il afet ve acil durum miidiirliigii emrindeditler.

Bunlarin sayist yirmiden fazla olamaz).

AFAD Tegkilat Semas1

BASKAN
Basin v Halda e P——
Hukuk Milsavirligi iz Denetim Birimi
Baskan Yardimeis: Baskan Yardimas:

Bilgi Depram iyilastirme Miidahale Planiama ve Sivil Strateji Yénetim
Sistemnleri ve Dairesi Dairesi Dairesi Zarar Savunma Geligtirme Hizmetleri
Habarlesme Baskan@ Baskanig Baskanhg Azaltma Dairesi Dairesi Dairasi

Dairesi Dairesi Baskanhig Baskanh@ Baskanhg
Baskanhi Baskanlig
Afet ve Acil
Durum Egitim
Merkezi
TASRA
81 Afet ve Acil Durum Midiriiga
Kaynak: heeps://www.afad.gov.tr/tr/2218/Teskilat-Semasi  e1:9.9.2017
Personel Durumu
2017 AFAD Merkez ve Tagra Personeli Toplam Sayisal Verileri
Hizmet Simifi Kadrolu Personel Merkez | Kadrolu  Personel | Toplam
2017 Tagra 2017
Genel Idare Hizmetleri 215 1719 1934
Teknik Hizmetler 110 2908 3018
Yardimer Hizmetler 13 111 124
Saglik Hizmetleri 1 132 133
Avukatlik Hizmetleri 4 8 12
Egitim Hizmetleri 20 - 20
TOPLAM 363 4878 5241
Yonetici, Uzman, Uzman | 133 506 639
Yardimcist
Yénetici .../toplam % % 36.64 % 10.37 % 12.20

Kaynak:https://www.afad.gov.tr/upload/Node/15663/xfiless/ AFAD_2017_PERFORMANS_PROGRAM
Lpdf, s.20, Erigsim Tarihi:7/8/2017

2017 yilinda AFAD’in merkez ve tasra personel verileri incelendiginde; Merkez kadrosundaki

363 kisiden 133’{1 yonetici, uzman ve uzman yardimeist kadrosundadir, bu da genel personelin
%36.64’line tekabiil etmektedir. Ayni yil tagradaki kadrolu personele baktigimizda; 4878 kisiden
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506’s1 ydnetici, uzman ve uzman yardimeist durumunda olup bu say: tasradaki genel personelin
%10.37’sine denk gelmektedir. 2017 yilinda AFAD’in merkez ve tasradaki personel sayilarina
toplu olarak bakacak olursak; Toplam 5241 personelden 639 kisi ile %12.20°si yonetici ve
yardimailart olarak degerlendirilebilmektedir. Buradan agik¢a calisma konumuz olan Afet
yonetiminde lider yonetici ve 6niindeki engellerden biri olarak terdrizmin etkileme/terdrizmden
etkilenme alaninda yer almaktadir. Bu rakam ve yiizdeler bir kurum icin kii¢iimsenmeyecek
rakamlardir.

Biitge, iktisadi Ve Ekonomik Faaliyetleri

Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanliginin biicgesi, e¢konomik ve iktisadi faaliyetlerini
anlayabilmek i¢in gorev yapug ulusal ve uluslararasi bazi faaliyetlerden drneklere bakmak gerekli
ve yeterlidir. Once yurtiginden Van depremi ve Suriyeli Siginmacilar 6rneklerine ve daha sonra
yurtdisindaki faaliyet 6rneklerine bakalim.

Van Depremi: 2011 yili 23 Ekim ve 9 Kasun’indaki depremler Van ve il¢elerinde olusmus ve
ciddi olarak hissedilmistir, bu deprem bélgedeki yapt durumu nedeniyle yikicr hasar olugturmus
ve ¢ok insan olmistiir, toplam 644 vatandagimiz 6lmiistiir, 1.966 vatandas yaralanirken 252
vatandag da enkaz alundan sa ckarilmisur (www.afad.gov.tr/tr/2385/Van-Depremi-
Hakkinda). Bu depreme dair yapilan harcamalar, konutlar ve yapilacak proje ve yaurimlarlarla
birlikte toplamda5.5 milyar TL’ye cikacakur (www.afad.gov.tr/tr/2388/Odenekler-Harcamalar-
Kampan-yalar).

Suriyeli Siginmacilar: Suriye’de 2011 yali Martinin 15’inde baglayan kargasada niifus 20 milyon
iken 13,5 milyonu, yardima muhta¢ duruma gelmigtir. Yerinden edilen insan sayist 6,3 milyon
olurken 4,9 milyon kisi de kurtulmak i¢in komgu iilkelere siginmigtir. Tiirkiye'deki Suriyeli
siginmacilarin toplam sayist 3 milyon iken bunlardan 233.064’t 08 Agustos 2017 itibariyle
Barinma Merkezlerindedir. (www.afad.gov.tr/tr/2374/Barinma-Merkezlerinde-Son-durum).
Tiirkiye’deki toplamda 508.846 bin Suriyeli ¢ocugun (Anaokulundan lise son sinifa kadar)
okumalart, okula gonderilmeleri saglanmug, kayit alindaki Suriyelilere ilag dahil saglik hizmetleri
Saglik Bakanligiyla igbirligi yapilarak ticretsiz verilmis, Suriye ve Irakli siinmacilarda 953.466
bin ameliyat gerceklestirilmig; 1.143.393 kigiye yatan hasta olarak ve 25.919.750 milyon kisiye
de poliklinik hizmeti sunulmugtur.

AFAD’a bagli barinma merkezleri biinyesinde de yabana dil, bilgisayar, hali dokuma vb sertifika
programlariyla da 225 bin Suriyeliye egitim ve kurs verilmigtir (www.afad.gov.tr).

Firat Kalkani, Suriye, Batu Balkan Ulkeleri Sel Felaketi, Somali, Myanmar’a yardim, Filistin
Yardim Kampanyalar1 AFAD koordinesinde yiiriitiilen kampanyalardan sadece bazilaridir

(www.afad.gov.tr).
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Kiiresel Insani Yardim 2017 Raporu’na bakugimizda, 2016 yilinda Ttirkiye 6 milyar ABD dolar
tutarinca insani yardim yapmis ve en ok uluslrarast yardim yapan iilkleler arsinda ABD’nin
pesinden ikinci sirada yer almistur. 2016 yilinda Tiirkiye, tiim mili gelirinin %0,75 ni insani
yardim gayesi igin ayirmis ve “Diinya’nin En Comert Ulkesi” olmustur (www.afad.gov.tr).

Biitgesi ve koordine ettifii ekonomik biiyiikliik acisindan sadece bazi rneklendirmeler yapilmig
ve etkisi ve kontrolii alundaki iktisadi, ekonomik, mali biiyiiklik goriiniir kilinmigur. Buradan
hareketle AFAD Yonetimi Bagskanlify, terdrizmin kendi amaglarina hizmet etmek adina éncelikle
etkinlik kurmak isteyecegi kamusal alanlardan biri olarak karsimizdadir.

Sonug

Afetleri kaynaklarina gore; deprem, volkan patlamasi, kuraklik, sel, heyelan gibi dogal; kimyasal,
niikleer veya bilyiik tagimacilik kazalari tarzindan teknolojik, hidrojen bombast neticesi olusan
depremler veya savaglar, i¢ catigmalar ve terér olaylari gibi insan kaynakli olarak ayiwrmak
miimkiindiir. Insan Kaynakli afetler; tehlikeli maddeler, toksik auklar, terbr, savaslar, ic
caugmalar, terdr olaylari, biiyiik gocler gibi olaylarla bunlarin ortaya gikardifs sonuglar: ifade
etmektedir.

Terorist saldirtlar yaratuklar: travma ve yikict etkiler nedeniyle insan kaynaklr afet tipleri icinde
yer alirlar. Diinya Saglik Orgiitiine (WHO) gore, bir olay zarara, ekonomik bozulmaya ve
kayiplara, insan sagligi, hayau ve saglik hizmetlerinin bozulmasina neden oluyorsa afettir.
Ter6rizm toplumun onunla kargilagan kesimleri i¢in can ve mal kayiplar gibi fiziksel, ekonomik
ve sosyal kayiplar dogurmaktadir, normal hayati ve insanlarin faaliyetlerini aksaur ve durdurur
ve insan kaynaklidir. Dolayisiyla terérizmin afet oldugunda duraksanamaz.

2016 yilinda Tiirkiye 6 milyar ABD dolar: tutarinda insani yardim yapmug ve en ¢ok uluslararas:
insani yardim yapmadaABD den sonra ikinci sirada yer almisur. 2016’da Tiirkiye mili gelirinin
9%0,75’ni insani yardim igin ayirmak suretiyle “Diinya’nin En Comert Ulkesi” haline gelmistir.
Terérizm elindeki firsat ve imkanlart kamu yarar yerine sadece kendi hukuk dig1 gayelerine
déniik olarak kullanacakur. Ulkemizde Afet ve acil durum faaliyetlerini yonetmek ve koordine
etmek amagli kurulan AFAD’in 2017 yili itibariyla merkez ve tagra teskilatindaki kadrolu
personelin 363’{i merkezde ve 4878’1 tagrada olmak {izere toplamda 5241 kisidir. Bu personel
terériin kucagina diigerse, terdre destek verir, sempati duyarsa kendisinden beklenen vatana
millete hizmer degil sadece terére magalik yapacakur. Zira terdr odaklar: onlart yonerimin genel
ilke ve kaideleriyle degil, sadece ve sadece kendi hukuk digt, insanlik dis1 gayesine hizmet i¢in kor
ve cani bir masa olarak kullanacak ve &yle hareket etmelerine izin verecektir.
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